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中市协发〔2020〕124 号

关于公布实施《境外非金融企业债务融资工具分层

分类管理细则》《境外非金融企业债务融资工具注册

文件表格》等有关事项的通知

各市场成员：

为深入贯彻落实党中央、国务院关于主动有序扩大金融业对

外开放的政策精神，进一步提升债务融资工具市场对外开放的质

量和水平，交易商协会发布《境外非金融企业债务融资工具分层

分类管理细则》（以下简称《细则》）《境外非金融企业债务融资

工具注册文件表格》（以下简称《表格》）。为进一步规范有序开

展境外非金融企业债务融资工具注册发行工作，现就有关事项通

知如下：

一、切实做好分层分类相关工作

（一）注册工作要求

1.境外企业和中介机构应按照《细则》开展新注册项目申报
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工作。境外企业应对照《细则》分层分类管理相关规定，结合实

际情况判断所属层次，并在注册报告中标注。拟按照境外成熟层

企业进行注册的，应在注册报告中对照《细则》相关遴选标准进

行说明。

2.境外企业已于本通知公布前报送且尚未完成注册的项目，

可更改相关注册文件，按照《细则》进行注册。

3.境外企业在注册有效期内应向协会备案的，应按照《表格》

要求提交备案文件。

（二）发行工作要求

1.境外成熟层企业统一注册多品种债务融资工具，可选择发

行定向债务融资工具。如选择发行定向债务融资工具，可自主选

用参照定向发行表格体系或按照《表格》进行披露。

2.境外企业和中介机构应按照《细则》开展发行工作。境外

成熟层企业在统一注册模式下发行并购票据、绿色债务融资工具、

双创专项债务融资工具、资产支持票据、扶贫票据等特定品种的，

应比照协会对境内成熟层企业相关要求执行。

3.首次进行统一注册的境外成熟层企业，前三期发行前应就

发行条款和募集资金使用通报交易商协会完成变更流程。

4.境外企业在本通知公布前取得《接受注册通知书》的，应

按照《接受注册通知书》确定的产品、金额等发行。

5.关于发行前重要事项排查通报，境外企业应按照《表格》

说明的相关要求进行处理。境外企业及主承销商应就排查全过程

做好文件留档，以备查验。

（三）承销工作要求
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1.境外企业注册发行债务融资工具（定向发行债务融资工具

除外）的主承销商要求按照《细则》第七条、第八条、第九条执

行。

2.在注册和每期发行中，至少一家主承销商须在企业注册或

主要营业国家或地区有子公司或分支机构，或有其他必要安排，

以确保其具备开展尽职调查等工作的能力。

二、稳妥做好《表格》实施工作

（一）《表格》施行时间

《表格》自2020年11月1日起施行。自11月1日起，新报送的

境外企业注册项目，应按照《表格》相关要求进行信息披露。11

月1日前，鼓励境外企业按照《表格》相关要求进行信息披露。

（二）分层分类信息披露基本要求

1.境外成熟层企业应按照《表格》要求填写注册报告、报送

要件，并按照《表格》要求披露相关信息。为保持公开市场信息

披露的一致性，对已根据《表格》调整披露形式和内容的，鼓励

自11月1日起对不同通知书项下的发行披露材料进行统一。

2.针对境外成熟层企业和上市公司，在境外披露季度报表的，

应在银行间市场披露，但不强制要求在募集说明书中更新一季度、

三季度情况。

3.针对募集资金用途和发行条款，境外成熟层企业在注册时

无需进行披露，境外基础层企业在注册时应披露发行条款，同时

可按大类匡算募集资金用途；各类境外企业在发行时，均应按照

《表格》相关要求披露发行条款和募集资金用途。特定产品、行

业应参照适用《非金融企业债务融资工具公开发行注册文件表格
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体系（2020版）》《非金融企业债务融资工具定向发行注册文件表

格体系（2020版）》要求。

4.对于境外成熟层企业，注册时可豁免报送受托管理协议，

境外基础层企业注册时需报送首期发行受托管理协议。后续发行，

境外成熟层企业和境外基础层企业均应根据市场化、法治化原则

选择当期发行受托管理人，并按照交易商协会相关自律管理规则

及表格体系要求，披露受托管理协议内容。

三、其他

（一）规范开展境外非金融企业债务融资工具存续期管理。

境外企业、主承销商、受托管理人及其他相关中介机构，应参照

交易商协会相关自律规则规范开展存续期管理工作，在注册发行

文件中就特殊事项进行约定的，应严格按照约定执行。

（二）加强定向债务融资工具注册发行衔接。境外企业注册

发行定向债务融资工具的，应参照协会关于定向债务融资工具的

相关要求办理。

（三）对于境外企业债务融资工具项目，《发行方案》报备、

主承销商新增或变更、发行条款变更等相关流程，参照协会相关

要求执行。

（四）本通知未予以明确的，参照《关于公布实施<非金融

企业债务融资工具公开发行注册工作规程（2020 版）><非金融

企业债务融资工具公开发行注册文件表格体系（2020 版）>等有

关事项的通知》《关于发布<非金融企业债务融资工具定向发行注

册文件表格体系（2020 版）>等有关事项的通知》及《关于发布

实施<非金融企业债务融资工具定向发行注册工作规程（2020版）>
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有关事项的通知》等要求执行。

特此通知。

中国银行间市场交易商协会

2020 年 9月 28日


